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GABINETE DO DEPUTADO LULA MORAIS

PROJETO DE INDICACAO
30/04/2014

CONVERTE EM GRATIFICACAO PERMANENTE PELO
EXERCICIO DE SECRETARIADO ESCOLAR(GPESE) A
GRATIFICACAO DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO
SUPERIOR, NiVEL 2(DAS-2), RECEBIDA PELOSATUAIS
SERVIDORES EFETIVOS DO QUADRO ADO E ANS, QUE
ESTEJAM INVESTIDOS NA FUNCAO DE SECRETARIADO
ESCOLAR.

Assemblela L egidlativa decr eta:

Art.1° A Gratificagdo de Direcéo e Assessoramente Superior, nivel 2(DAS-2), recebida pelos atuais
servidores ADO e ANS investidos na fungdo de Secretariado Escolar, hd mais de cinco(5) anos, fica
convertido em Gratificagdo Permanente pelo Exercicio de Secretariado Escolar(GPESE), parcela
vencimental integrante da remuneracdo desses servidores.

Art.2°. A gratificac8o de que trata o caput deste artigo serd incorporada aos proventos da aposentadoria,
desde que sobre ela tenha o servidor contribuido por pelo menos 60 (sessenta) meses para o Sistema
Unico de Previdéncia Social do Estado do Cearda— SUPSEC.

81° Para os servidores que implementarem as regras dos arts.3° e 6° da Emenda Constitucional n°41, de
19 de dezembro de 2003, ou do art.3° da Emenda Constitucional n°47, de 5 de julho de 2005, e cujo
periodo de percepcdo por ocasido do pedido de aposentadoria seja maior do que 60 (sessenta) meses, sera
observada a média aritmética do periodo de percepcdo, multiplicado pelafracéo cujo numerador serd o
numero correspondente ao total de meses trabalhados e o denominador seré sempre o0 numeral 60
(sessenta).

§2° A gratificac8o de que trata o caput deste artigo seré devida aos inativos e pensionistas, com direito
constitucional a paridade.

83° A gratificacéo a que se refere o caput deste artigo ndo sera considerada ou computada para fins de
célculo ou concessdo de qualquer vantagem financeira.
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Art. 3°. A gratificacéo a que se refere o caput deste artigo sera revista na mesma data e no mesmo indice
darevisdo geral dos servidores estaduais.

Art. 4°. EstalL e entraem vigor da data sua publicacdo, revogada as disposi¢cdes em contrério.

Sala das Sessdes,, 30 de Abril de 2014

LulaMorais

Deputado estadual

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa assegurar aos servidores e servidoras da Secretaria de Educacdo do Estado do
Ceara que exercem as atividades de secretariado que seus vencimentos ndo serdo reduzidos quando na
inatividade, face aretiradado DAS, a exemplo daquilo que esta sendo feito através da Lei 15.582, de 07
de abril de 2014, para outros profissionais.

Situada no nivel estratégico da Educacdo, a funcéo de secretariado é relevante para 0 bom desempenho
das atividades nas unidades educacionais, merecendo aquel es que a desempenham remuneracdo condigna
e valoragdo profissional, na atividade ou nainatividade, como determina o art.14, XlI1, da Constituicdo
do Estado do Ceara

Convicto assim de que os ilustres membros dessa Casa L egislativa haver&o de conferir o necessério apoio
a esta propositura, apresentamos a mesma para que seja aprovada e encaminhada ao Executivo naforma
do art.215 do Regimento Interno desta Casa.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2014.
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LulaMorais

Deputado estadual

LULA MORAIS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
02/05/2014

LIDO NA 452 (QUADRAGESIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 02 DE MAIO DE 2014.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
07/05/2014

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°. 47/2014

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO LULA MORAIS

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO

5de 31



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJDE IND 47/2014 - REMESSA A CONSULT TEC JURIDICA
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
13/05/2014

Data da criagdo: 13/05/2014 11:13:16 Data da assinatura: 13/05/2014 11:13:26
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARAPROCEDER ANALISE E
EMITIR PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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A Dra Andréa Albuguerque de Lima para, assessorada por Sulamita Grangeiro Teles Pamplona, proceder

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

andlise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
02/06/2014

PROJETO DE INDICACAO N° 00047/2014
AUTORIA: DEPUTADO LULA MORAIS

MATERIA: CONVERTE EM GRATIFICACAO PERMANENTE
PELO EXERCICIO DE SECRETARIADO ESCOLAR(GPESE) A
GRATIFICACAO DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO
SUPERIOR, NIVEL 2 (DAS-2), RECEBIDA PELOSATUAIS
SERVIDORES EFETIVOS DO QUADRO ADO E ANS, QUE
ESTEJAM ENVESTIDOSNA FUNCAO DE SECRETARIADO
ESCOLAR.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Indicacdo n° 00047/2014, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Lula Morais, que “Converte em gratificacdo permanente pelo exercicio de
secretariado escolar (GPESE) a gratificagdo de direcéo e assessoramento superior, nivel 2 (DAS-2),
recebida pelos atuais servidores efetivos do quadro ADO e ANS, que estggam investidos na fungéo
de Secretariado escolar.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

A proposicdo em baila, sem sombra de duvida, destaca-se por seu relevante interesse publico e
passar emos agor a a analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.
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A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece 0 seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢éo” .

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicoes, que
no nivel Municipal e Distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na constituicdo Federa a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Nas Constituicbes Estaduais e nas leis organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizagdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempr e serespeitando oslimites da Constituicdo Federal.

A Carta Magna Estadual, por seu turno, estabelece em seu artigo 14, inciso IV, que o Estado do
Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedada pela Constituicdo Federal, observados os principios em respeito
alegalidade, a moralidade, a eficiéncia e a probidade administrativa.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “ in verbis’ :

“Art. 25. Os Estados or ganizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, obser vados
os principios desta Constituicao.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicao” .

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seu art. 39 § 1°, incisos |, Il elll.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo conselho de politica de
administracéo e remuneracéo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.  (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 1° A fixacdo dos padrfes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratoério
observard:  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - osrequisitosparaainvestidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
[l - aspeculiaridadesdoscargos.  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub examine é abrangida pelas Constituicdes

Federal e Estadual, e sem sombra de duvida esta relacionada a Secretaria do Planegjamento e Gestéo
como bem reza em sua ementa (Converte em gratificacdo permanente pelo exercicio de secretariado
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escolar (GPESE) a gratificacdo de direcéo e assessoramento superior, nivel 2 (DAS-2), recebida pelos
atuais servidores efetivos do quadro ADO e ANS, que estejam investidos na funcéo de Secretariado
escolar), Isto, alias, € bem visivel em sua justificativa e, como vimos na legislac8o supracitada, a matéria
encontra-se prevista nas Constituicoes Federal e Estadual.

DO CONCEITO E REPARTICAO DASCOMPETENCIAS

Para que possamos entender melhor o sistema de distribuicdo de competéncias do Federalismo Brasileiro,
faremos a seguir uma explanacéo sobre 0 assunto.

Dentre as caracteristicas da Federacao esta a posse de um minimo de competéncias fixadas rigidamente
na Constituico Federal. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo é um dos
elementos da autonomia dos entes federativos; ndo ha Federacdo se seus integrantes ndo possuirem um
razodvel feixe delas. E a reparticdo de competéncias — constitucionalmente fixada — distribuindo os
poderes de legislar e executar tarefas pertinentes ao Estado que da uma das caracteristicas da Federacao.

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra pela capacidade de inovar o ordenamento
juridico, pela edicdo de leis ou atos normativos, permitindo com isso regularem seus proprios assuntos. E
gue - tecnicamente — o federalismo € uma divisdo constitucional de poderes entre dois ou mais
componentes dessa figura complexa que decorre da existéncia de um Estado, apresentando formas de
distribuicéo das tarefas politicas e administrativas.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, é “a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade, ou a um 6Orgao ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sao as
diversas modalidades de poder de que se servem os 0rgéos ou entidades estatais para realizar suas
funcgbes.”

Tratando-se de Brasil, historicamente, é a predominancia do interesse gue determina a reparticdo de
competéncias, tendo o Constituinte de 88 mantido a regra por atribuir & Unido competéncias para
matérias e questbes de “predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de predominante interesse regional (...). “Adotou o Constituinte a técnica da

enumeracao das competéncias da Unido ficando o remanescente para Estados-membros. De modo geral a
Constituicao Feder al trata das competéncias nos Artigos 21 a 25 e Artigo 30.

Pode-se dizer gque a reparticdo de competéncias adotada pelo constituinte de 1988 € complexa e buscou

equilibrar a Federacdo, conguanto historicamente a maior gama delas tém sido atribuida a Unido em
detrimento dos Estados. A exata compreensdo da reparticdo passa pela classificac8o das competéncias,

porgue se agrupando em razdo de sua natureza ou vinculagdo com uma das pessoas politicas, torna mais
visivel o conjunto.

DA CLASSIFICACAO DAS COMPETENCIAS

Para exemplificar, € competéncia material da unido declarar a guerra e celebrar a paz. Nao ha no ato de
declarac8o de guerra atividade legislativa propriamente dita, ou o exercicio soberano de criagdo de
normas. Em realidade, apenas a materializacdo de ato de administracdo da Republica, assim como o de
emitir moeda ou administrar as reservas cambiais do Pais (incs. VII e VIII do Artigo 21 da CF).

Mas ndo é s a Unido que detém competéncia material. Os Estados, Distrito Federal e M unicipios
também as possuem. Eles devem proteger os documentos,as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueoldgicos, e
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia, ao teor do Artigo 23, incisos |1l eV da
Constitui¢ao.
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Aos Municipios, por seu turno, é atribuida a tarefa de manter programas de educacdo pré-escolar e de
ensino fundamental, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e dos
Estados.

Assim, é possivel afirmar gque a competéncia material € aquela relativa a administragdo, a
realizacdo de tarefas governamentais, por qualquer das pessoas paliticas, de forma exclusiva ou

concorrentemente (arts. 21 e 23 da CF/88).

Observe-se que o paragrafo unico do art. 23 é taxativo quando expressa: “L ei complementar fixara
normas para a cooper acdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os M unicipios, em vista 0
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”. Desse modo, para que 0S
Estados possam exercer tais competéncias € também necessaria uma regulamentacéo nor mativa,
decorrendo dai, mais uma vez, a posicao concentradora da Unido.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Por outro lado a competéncia legislativa diz respeito ao poder de criacdo de leis, de inovacdo do
mundo juridico pelo parto de novo diploma nor mativo (arts. 22 e 24 da CF/88).

Assim € que a Unido é reservada a competéncia legislativa para matérias relativas a direito civil,
comercial, penal, processual €leitoral, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho; ou ainda sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional. Os Estados possuem competéncia
legislativa no que toca a instituicdo de regides metropolitanas, aglomeraces urbanas e microrregides,
conforme dispde o Paragrafo 3° do Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por suavez, cabe legislar
sobre assuntos de interesse local.

No que diz respeito a titularidade das competéncias o constituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal, podem legislar constituindo-se na
competéncia legidlativa concorrente, disposta no Artigo 24 da Constituicéo Federal.

Essas pessoas politicas podem ent&o legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino
e desporto, dentre outros. Embora possam legislar concorrentemente, nos paragrafos do citado Artigo 24
estdo regras de gjuste determinando que a competéncia da Unido limitar-se-a a estabel ecer normas gerais,
nao excluindo a competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle
na forma determinada.

Finalmente, diz a Constituicdo Federal que a superveniénciadalel federal sobre normas gerais, suspende
aeficaciadalel estadual naquilo que Ihe for contrario.

Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da Silva, a existéncia da competéncia
legidativa suplementar conferida aos Estados e aos M unicipios. No dizer do congtitucionalista“... é
correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de formular normas que desdobrem o
contelido de principios ou hormas gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas (Artigo 24,
Par &grafo 1° ao 4°)”. Também é exemplo da competéncia legidlativa suplementar o Artigo 30, inciso ||
da Constituicdo Federal, in verbis: Compete aos Municipios. suplementar alegislacdo federal e a estadual
no que couber.

Finalizadas essas consider acOes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembramos, com o

devido respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal quem determina qual das
pessoas politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas

fixadas na Constituicéo Estadual.

Ocupando a Constituicdo a hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a forma
de elaboracdo legislativa e 0 seu contetdo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
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processo legislativo,. Mais especificamente, inobservando agquele que detinha o poder de iniciativa
legisativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicéo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos

Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, 111, 1V, V e VI, § 2° e suas alineas).

DA INDICACAO

Com efeito, percebemos, que a Nobre Parlamentar, ciente da imposi¢éo constitucional quanto ao devido
procedimento legal, encaminhou o projeto em estudo na forma de indicacgao, conduta esta adequada e
desprovida de qualquer vicio deiniciativa.

Da mesma forma disp8e os artigos 196, inciso |1, alinea “f”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno

da Assembléia Legisativa do Estado do Cearé (Resolucdo 389 de 11/12/96 — D.O. 12.12.96),
r espectivamente abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

()

Il — projeto:
()

f) de indicagéo;
(..)

“Art. 206. A Assembléia exerce a suafuncéo legidativa, aém da proposta de emenda a Constituicao
Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(..)

Il —delei ordinaria, destinado aregular as matérias de competéncia do Poder Legidativo, com a sangdo
do Governador do Estado”.

CONCLUSAO

Somos de parecer FAVORAVEL a regular tramitac8o da presente propositura, por se encontrar em
perfeita sintonia com o que preceituam as Constituicoes Federal e Estadual, e se gjustar a exegese dos
artigos 58, inciso 11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso |1, alinea “f”,
e 206, inciso 1| do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de
11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.
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CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

( > \lmulk““éﬂ/frm{:‘%\;-}?wﬁ_—

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

De acordo com o Parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.
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WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

ESTUDO TECNICO
16/06/2014

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE INDICACAO N° 47/2014
AUTORIA: DEPUTADO LULA MORAIS

EMENTA: CONVERTE EM GRATIFICACAO PERMANENTE PELO EXERCICIO DE
SECRETARIADO ESCOLAR (GPESE) A GRATIFICACAO DE DIRECAO E
ASSESSORAMENTO SUPERIOR, NIVEL 2 (DAS-2), RECEBIDA PELOS ATUAIS
SERVIDORES EFETIVOS DO QUADRO ADO E ANS, QUE ESTEJAM INVESTIDOS NA
FUNCAO DE SECRETARIADO ESCOLAR.

I. Introducao

O Projeto de Indicagdo aqui analisado, de autoria do Deputado Lula Morais converte em gratificagcéo
permanente pelo exercicio de secretariado escolar (GPESE) a gratificagdo de direcéo e assessoramento
superior, nivel 2 (DAS-2), recebida pelos atuais servidores efetivos do quadro ADO e ANS, gque estejam
investidos na funcéo de Secretariado Escolar.

Conforme explicita o nobre Deputado autor em sua justificativa, a presente propositura tem por objetivo
assegurar aos servidores e servidoras da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard que exercem as
atividades de secretariado que seus vencimentos ndo serdo reduzidos quando na inatividade, em face da
retirada do DAS, a exemplo daquilo que esta sendo feito através da Lei 15.582, de 07 de abril de 2014,
para outros profissionais.

I. Fundamentacéo
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Ao se analisar, primeiramente, o ambito da constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposicoes
se encontram em consonancia com os ditames da Carta Magna e da Constitui¢céo Estadual. Em relagéo
aquela, a Constituicdo Federal, em seu artigo 25, autoriza os Estados o Distrito Federal a legislar
concorrentemente sobre matérias que ndo lhes sejam vedadas pela Constitui¢do. Ja o artigo 39 trata das
competéncias paralegislar sobre o regime juridico e o plano de carreira de seus servidores:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituicao.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para 0s
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundactes
publicas.

A Constituicdo Estadual, por sua vez, assevera no artigo 60, que compete privativamente ao chefe do
Executivo Estadual legislar sobre matérias que criam cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo Publica Direta e Indireta e que tratem de competéncias das Secretarias de Estado, como é
0 caso em tela, que constitui atribuicdes da Secretaria de Educacéo, conforme consta a seguir:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis

[..]

*82° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que dispunham
sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracédo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

C) criacao, organizacao, estruturacao e competéncias das Secretarias de Estado,

orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessao,
permissdo, autorizacéo, delegacao e outorga de servigos publicos;

Destacamos, por fim, que, quanto a prejudicabilidade, como consta no Regimento Interno desta Casa, 0
projeto também se encontra em total conformidade com o disposto no art. 234, como vemos na
transcricdo seguinte:

Art. 234. Considera-se prejudicada:
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| - a discussdo ou a votacédo de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessao Legidlativa, ou transformado em
diploma legal;

Il - a discussdo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

[11 - a proposicéao, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada ou
rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados,

VI - a discusséo ou votagao de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comissao de Constituicao, Justica e
Redacao.

Parégrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com
a mesma ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.

Tem-se, desta forma, que ao definir sua propositura na forma de Projeto de Indicacéo, o Deputado autor
demonstrou total adequacdo ao consubstanciado no artigo supracitado, visto que a matéria é, de fato,
objeto de proposicdo do Governador do Estado ja que se trata da competéncia de Secretarias do Estado,
pois é sua atribuicdo organizar seu quadro funcional.

Ressaltamos, ainda, que ndo encontramos nenhum registro de outra proposicéo tramitando nesta casa
tratando da mesma matéria.

|. Conclusao

De acordo com 0 exposto, concluimos que o projeto encontra-se adequado aos ditames das Constituices
Federal e Estadual, bem como quanto aos aspectos regimentais. Nada mais a tratar, finalizamos nosso
estudo.

‘- . = 2 Tdia
s MBS

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Danniel Oliveira.

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, designamos
Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a
apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, incisol).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comisséo de Constitui¢do Justicae
Redacdo, a fim de contribuir na elaboragéo do parecer.
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Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminha-la a Comissao para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

PROJETO DE INDICACAO
04/12/2014

O PROJETO TEM UM LARGO ALCANCE SOCIAL E FOI CONSTRUIDO NO RIGOR DOS
ARTIGOS: 58, 88 1° E 2°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E NO ART. 215 DO REGIMENTO

INTERNO DESTA CASA, ISENTANDO-A DE QUALQUER ViCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SENDO ASSIM, OFERECO PARECER FAVORAVEL.

DANNIEL OLIVEIRA

DEPUTADO (A)
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AUTORIA: DEPUTADO LULA MORAIS

RELATOR(A): DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA
PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR.

MIRIAN SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP), Comisséo de Educagdo (CE) e
Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)

A SuaExceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designacdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legidativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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MIRIAN SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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PARECER
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| - RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER SOBRE PROJETO DE INDICACAO N° 47/2014

CONVERTE EM GRATIFICACAO PERMANENTE PELO
EXERCICIO DE SECRETARIADO ESCOLAR(GPESE) A
GRATIFICACAO DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO
SUPERIOR, NIVEL 2 (DAS-2), RECEBIDA PELOS ATUAIS
SERVIDORES EFETIVOS DO QUADRO ADO E ANS, QUE
ESTEJAM INVESTIDOS NA FUNCAO DE
SECRETARIADO ESCOLAR.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

Trata-se de projeto de indicacdo n° 47/2014, de autoria do Deputado Estadual Lula Morais, que submete
a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “CONVERTE EM GRATIFICACAO
PERMANENTE PELO EXERCICIO DE SECRETARIADO ESCOLAR(GPESE) A
GRATIFICACAO DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO SUPERIOR, NIVEL 2 (DAS-2),
RECEBIDA PELOS ATUAIS SERVIDORES EFETIVOS DO QUADRO ADO E ANS, QUE
ESTEJAM INVESTIDOSNA FUNCAO DE SECRETARIADO ESCOLAR.”

O projeto sob andlise consta de 4 (quatro) artigos.

II- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, a iniciativa do projeto em exame seria de competéncia
privativa ao chefe do poder executivo, atendendo os pressupostos constitucionais de competéncia
legislativa estadual, conforme disposto no art. 60, § 2°, alineas “b e ¢’ da Constituicdo Estadual do
Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

| —aos Deputados Estaduais,

|| —ao Governador do Estado;

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pablico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

§1° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S0 deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autérquica e

fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime

juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e

deveres, reforma e transferéncia de paliciais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos,
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Diante de tais dispositivos, a Unica aternativa para o nobre Parlamentar, seria a utilizagcdo do instrumento
Projeto de Indicagdo. Com relagdo ao projeto de indicacéo de autoria do Deputado, assim dispde o art. 58,
81° e 2° da Carta Estadual, acrescidos pela Emenda Constitucional n° 18, de 13 de novembro de 1994 —
D.O. de 22.12.1994. ex vi:

CANES8.....oc

81°- N&o cabendo no Processo Legislativo proposicdo de
interesse publico, o Deputado podera sugerir ao Poder
Executivo a adogdo do competente Projeto de Lei, na forma de
indicacéao;

§2°.- Uma vez recebida a Indicacéo, aprovada em Plenario, o
Governo do Estado, no prazo de 90 (noventa) dias, dara
ciéncia a Assembleia Legidativa de sua conveniéncia ou n&o.”

Mesmo entendimento, podemos encontrar no Regimento Interno da Assemblela Legislativa do Estado do
Ceara— Resolucdo 389/96 diz, em seus arts. 196, I, f, e 215, que:

Art. 196. As proposigdes constituir-se-80 em:
Il - projeto:
f) deindicacéo;

Art. 215. Indicagdo é a proposicdo em que o Deputado
sugere medidas de interesse publico, que ndo caibam em
projetos de lei, de resolugdo, de decreto legislativo, bem
COmo em requerimento.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acOes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.
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O presente projeto visa assegurar aos servidores e servidoras da Secretaria de Educacéo do Estado do
Ceara que exercem as atividades de secretariado que seus vencimentos ndo seréo reduzidos quando na
inatividade, face aretirada do DAS, a exemplo daguilo que esta sendo feito através da Lel 15.582, de 07
de abril de 2014, para outros profissionais.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa.

Além disso, o0 projeto esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa na legislacdo paétria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto Favoravel ao Projeto de indicacdo de n° 47/2014, de autoria do Deputado
Estadual LulaMorais.

s

DR. SARTO

DEPUTADO (A)
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PLENARIO

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA E VOTAGAO NA 1382 (CENTESIMA OITAVA
OITAVA)) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA
OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM

18/12/2014.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL VOTACAO NA 79
(SEPTUAGESIMA NONA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAQ
LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA, EM 18/12/2014.

Nt

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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